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Was ist faul im Gesundheitswesen?
Die echten Herausforderungen

Demographischer Wandel

Verknappung der arztlichen und pflegerischer Leistung
Chronikerversorgung ohne Kooperationen nicht sinnvoll
Sektorentrennung ist gelebter und teurer Anachronismus
Systembedingte Fehlanreize (Mindestmengen, Mehrerlos-
abschlage...keine Versorgungsziele oder
Ergebnisorientierung)

= Diskussion Uber ,Angemessenheit* von Vergutungen
(Vertragskindigungen, Missbrauch)

© Rechtsanwalt Prof. Dr. Thomas Schlegel
ts@GesundheitsRecht.com
Tel: 069-43059-600 www.GesundheitsRecht.com




Worum geht es eigentlich?
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Wettbewerbsrecht

[— MANTLE! FUR MEDIZINRECHT
. WRIEE ACHLEGE. HEHMAAN MANIOLD & PARTNER

Kick Back's

» Regelungen finden sich in der
MBO, aber auch im SGB V...
und nun auch im StGB?

= Kinftig auch in BO-
Pflegekammer
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§ 30 MBO Arztliche Unabhangigkeit

= Arztinnen und Arzte sind verpflichtet, in allen
vertraglichen und sonstigen beruflichen Beziehungen
zu Dritten ihre arztliche Unabhangigkeit fuar die
Behandlung der Patientinnen und Patienten zu
wahren.
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§ 31 Unerlaubte Zuweisung

@ 2

= Arztinnen und Arzten ist es » Sie durfen ihren Patientinnen
nicht gestattet, fur die und Patienten nicht ohne
Zuweisung von Patientinnen hinreichenden Grund
und Patienten oder Untersuch- bestimmte Arztinnen oder
ungsmaterial oder fur die Arzten, Apotheken, Heil- und
Verordnung oder den Bezug Hilfsmittelerbringer oder
von Arznei- oder Hilfsmitteln sonstige Anbieter
oder Medizin-produkten ein gesundheitlicher Leistungen
Entgelt oder andere Vorteile empfehlen oder an diese
zu fordern, sich oder Dritten verweisen.

versprechen oder gewahren
zu lassen oder selbst zu
versprechen oder zu gewéhren.
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(Unzulassige) Einwirkung in die arztliche
Therapiehoheit durch SGB V

§ 32 (M)BO-A Unerlaubte Zuwendungen

= (1) Arztinnen und Arzten ist es nicht gestattet, von Patientinnen und
Patienten oder Anderen Geschenke oder andere Vorteile fir sich oder
Dritte zu fordern oder sich oder Dritten versprechen zu lassen oder
anzunehmen, wenn hierdurch der Eindruck erweckt wird, dass die
Unabhé&ngigkeit der arztlichen Entscheidung beeinflusst wird. Eine
Beeinflussung ist dann nicht berufswidrig, wenn sie einer
wirtschaftlichen Behandlungs- oder Verordnungsweise auf
sozialrechtlicher Grundlage dient und der Arztin od er dem Arzt die
Maoglichkeit erhalten bleibt, aus medizinischen Grin den eine
andere als die mit finanziellen Anreizen verbundene Entscheidung
zu treffen.

= @) ...
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§ 32 Unerlaubte Zuwendungen

@) ©)

Die Annahme von geldwerten » Die Annahme von Beitragen
Vorteilen in angemessener Hohe ist Dritter zur Durchfiihrung von
Veranstaltungen (Sponsoring) ist
=nicht berufswidrig, sofern diese ausschlieRlich fiir die Finanz-
ausschlieflich fur berufsbezogene ierung des wissenschaftlichen
Fortbildung verwendet werden. Programms arztlicher Fort-
=Der far die Tgilnahme an einer bildungsveranstaltungen und nur
wissenschaftlichen in angemessenem Umfang
Fortbildungsveranstaltung gewéahrte erlaubt. Das Sponsoring, dessen
Vorteil ist unangemessen, wenn er Bedingungen und Umfang sind
uber die notwendigen Reisekosten bei der Ankiindigung und
und Tagungsgebulhren hinausgeht. Durchfuihrung der Veranstaltung

offen zu legen.
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§ 7/3SGBV

(7) Es ist Vertragsarzten nicht gestattet, fir die Zuweisung von
Versicherten ein Entgelt oder sonstige wirtschaftliche Vorteile sich
versprechen oder sich gewdhren zu lassen oder selbst zu
versprechen oder zu gewdhren. § 128 Absatz 2 Satz 3 qilt
entsprechend.
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(Neu)Regelungenin § 128 SGB V

)

» Leistungserbringer diirfen Vertragsarzte sowie Arzte in Krankenh&ausern und
anderen medizinischen Einrichtungen nicht gegen Entgelt oder Gewéahrung
sonstiger wirtschaftlicher Vorteile an der Durchfiihrung der Versorgung mit
Hilfsmitteln beteiligen oder solche Zuwendungen im Zusammenhang mit der
Verordnung von Hilfsmitteln gewahren. Unzulassig ist ferner die Zahlung
einer Vergutung fur zusatzliche privatarztliche Leistungen, die im Rahmen
der Versorgung mit Hilfsmitteln von Vertragsarzten erbracht werden, durch
Leistungserbringer. Unzulassige Zuwendungen im Sinne des Satzes 1 sind
auch die unentgeltliche oder verbilligte Uberlassung von Geraten und
Materialien und Durchfiihrung von Schulungsmal3nahmen, die Gestellung
von Raumlichkeiten oder Personal oder die Beteiligung an den Kosten
hierfir sowie Einklinfte aus Beteiligungen an Unternehmen von
Leistungserbringern, die Vertragsarzte durch ihr Verordnungs- oder
Zuweisungsverhalten selbst maf3geblich beeinflussen. ...

? Darf der Arzt sich jetzt nicht mehr unternehmerisch betatigen? ?
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(Neu)Regelungenin § 128 SGB V

(5a) Vertragsarzte, die unzuldssige Zuwendungen fordern oder annehmen
oder Versicherte zur Inanspruchnahme einer privatarztlichen Versorgung
anstelle der ihnen zustehenden Leistung der gesetzlichen Kranken-
versicherung beeinflussen, verstol3en gegen ihre vertragsarztlichen

Pflichten.
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Grundsatze bei allen Zuwendungen und
wirtschaftlichen/geldwerten Vorteilen

Nicht jede Zahlung ist
rechtswidrig

(wie soll man da Geld
verdienen?)

Unzulassige Beeinflussung
und potentielle
Fehlentscheidung zu
Lasten des Patienten ist
Unrechtskern der
Regelung.
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Daher wichtig einzuhalten: o

1. Aquivalenz-
prinzip

2. Transparenz-

prinzip
3. Trennungs-
prinzip

4. Bargeld-
losigkeit

m Vergltung gegen arztl. Leistung —
Angemessenheit wichtig

m keine versteckten Vorteile — zB Miete nach
Umsatzstaffelung

m zB von Einkaufsentscheidungen

m auch kein ,Punktesystem®...




akadamis
" 'I'*T

Wettbewerbsrecht (relevant flr StGB)

Hilfreich ? (BGH 13.01.2011, Az.: | ZR 112/08)

=dort wird definiert, dass eine Beteiligung dann nicht gegen (Berufsrecht)
verstoldt, solange bei objektiver Betrachtung ein spirbarer Einfluss des
einzelnen Arztes auf seinen Gewinn ausgeschlossen erscheint.

=keine ungefragte Zuweisung — Wabhlfreiheit des Patienten ist zu beachten

. \ 4 £
Prifen:

»Gesamtumsatz des Unternehmens
»Anteil der Zuweisungen des Arztes
*H6he der Beteiligung

= Bedeutung fir Patientenversorgung:
Keine ungefragte Zuweisung in eine bestimmte Versorgung
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Verabschiedete Fassung
(13.04.2016- Drucksache 18/8106 — BRat 13.05.2016)

§ 299a StGB: Bestechlichkeit im Gesundheitswesen

Wer als Angehoriger eines Heilberufs, der fur die Berufsaustibung oder die Fihrung der
Berufsbezeichnung eine staatlich geregelte Ausbildung erfordert, im Zusammenhang mit der
Austiibung seines Berufs einen Vorteil flr sich oder einen Dritten als Gegenleistung daflr
fordert, sich versprechen lasst oder annimmt,

dass er

bei der Verordnung von Arznei-, Heil- oder Hilfsmitteln oder von Medizinprodukten,

bei dem Bezug von Arznei- oder Hilfsmitteln oder von Medizinprodukten, die
jeweils zur unmittelbaren Anwendung durch den Heilberufsangehotrigen oder einen
seiner Berufshelfer bestimmt sind, oder,

bei der Zufiihrung von Patienten oder Untersuchungsmaterial

einen anderen im inlandischen oder auslandischen Wettbewerb in unlauterer Weise
bevorzuge, wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.
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§ 299a Abs. 1 StGB Bestechlichkeit

AM, MP, Heil-
__Hilfsmittel

_ (2)Arzt yerordnund
Dritter Apotheker

Heilberuf

, Patienten,
_ Untersuchungsmaterial
¢
¢
¢
¢’
VoD
. \ NN
Unrechtsvereinbarung e é\é@“ ((;\'?f
_ ¢
- fordern / / Q,& é\@z
- annehmen OQ;Q‘ 2
- versprechen lassen NG (\,\3
Vorteil
in Auslibung des Berufes:

Wettbewerbsverletzung begeht z.B. auch in
Verbindung mit Patienten Wabhlfreiheit nehmen
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§ 299a Abs. 1 StGB Bestechlichkeit

(2)Arzt e
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Fallbeispiele

§ 299a StGB Bestechlichkeit

Konsequenzen fur .Bezug von AM, MP, HM*:

* Produktausschluss in Pflegeeinrichtung?

* Produktabgabe in Praxis?

* Produktabgabe mit Provisionierung?

* Wertschopfungskette? Sep. gewerblicher Shop? Med. Koop?
Angehorige? (Impfen, Botox & Co)

* Anpassungs“Sprechstunde” eines Orthopadiemechanikers in
Arztpraxis

© Rechtsanwalt Prof. Dr. Thomas Schlegel
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~Bezug von AM, MP, HM*:

= Arzt-Arzt (Zuweisung...)

= Arzt-Krankenhaus (zB Honorararztvertrag - % an
Abteilungsumsatz)

= Arzt-Nichtarzt (z.B. Pflege, Ern.Berater, Physioth.,...)
(Umsatzbeteiligung)

= Arzt-Industrie (Pharma, Medizinprodukte) (z.B.
Beratervertrag ohne erkennbare Gegenleistung)

= Arzt-Arzt — Praxisgemeinschaft (Miete an Umsatz
orientiert)

= Arzt-Labor (Umsatzbeteiligung — ,stille Beteiligung*)
= Apotheker-Industrie (zB Naturalrabatte fir OTC)

= Apotheker-Arzt (Wasserspender im Wartezimmer)
= Apotheker-anderer Heilberuf (Umsatzbeteiligung)

= Sanitatshaus-Arzt....(Ubernahme Gehalt fur Mitarbeiter in
Arztpraxis)

= Verbrauchsmaterial fiir Praxis? (-)

© Rechtsanwalt Prof. Dr. Thomas Schlegel
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Arzt in Praxis
Arzt im Krankenhaus (EK-Entscheidung!)
Arzt-Industrie (Pharma, Medizinprodukte)

Arzt-Industrie (BZM als Depot — strittig: ohne Vorteile fur
Arzt straflos, jedoch aus WettbewerbsR und
gegebenenfalls HWG, SGB V problematisch.
Patientenwohl im Auge behalten)

Apotheker-Industrie (Pharma, Medizinprodukte)
(Naturalrabatt)

Apotheker-anderer Heilberuf
Sanitatshaus-Arzt....
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I. KEINE ANALOGIEN IM
STRAFRECHT!

Folge:

&

Il. Exkurs: Vorsatz und
Fahrlassigkeit im Strafrecht

1.Straftat grds. nur vorsatzlich
begehbar

2.Fahrlassigkeit nur dann, wenn
ausdricklich geregelt § 299a StGB

()

Entfallt der Vorsatz, keine Strafbarkeit

d.h. Tatbestand kann erfillt sein, dennoch bei mangelndem

Vorsatz keine Strafbarkeit

© Rechtsanwalt Prof. Dr. Thomas Schlegel
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Verabschiedete Fassung
(13.04.2016- Drucksache 18/8106 — BRat 13.05.2016)

§ 299b StGB: Bestechung im Gesundheitswesen

Wer einem Angehorigen eines Heilberufs im Sinne des § 299a im Zusammenhang mit dessen
Berufsausiibung einen Vorteil fiir diesen oder einen Dritten als Gegenleistung dafir anbietet,
verspricht oder gewahrt, dass er

bei der Verordnung von Arznei-, Heil- oder Hilfsmitteln oder von Medizinprodukten,

bei dem Bezug von Arznei- oder Hilfsmitteln oder von Medizinprodukten, die
2 jeweils zur unmittelbaren Anwendung durch den Heilberufsangehorigen oder einen
seiner Berufshelfer bestimmt sind, oder

@)

bei der Zuflihrung von Patienten oder Untersuchungsmaterial

ihn oder einen anderen im inlandischen oder auslandischen Wettbewerb in unlauterer Weise
bevorzuge, wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.
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§ 300 StGB Besonders schwere Falle der
Bestechlichkeit und Bestechung im geschaftlichen
Verkehr und im Gesundheitswesen

In besonders schweren Fallen wird eine Tat nach den § § 299, 299a und
299b mit Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu funf Jahren bestraft.

Ein besonders schwerer Fall liegt in der Regel vor, wenn

1.die Tat sich auf einen Vorteil groRen Ausmal3es bezieht oder
2.der Tater gewerbsmafig handelt oder als Mitglied einer Bande, die
sich zur fortgesetzten Begehung solcher Taten verbunden hat.

Gesellschaftsanteilen z.B. von StB oder Rechtsanwalt fallt

@ Achtung: auch ,treuh&nderisches” Halten von
darunter !
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Bsp. 1: Kooperation arztlicher und nichtarztlicher Leistungserbringer

Fussambulanz und
Wundzentrum

P (Wahlrecht)

Gesellschafter
und spez.

- Zuweisung (Wahlrec
- Gewinnbeteiligung

Besonderer Versorgungsvertrag ( § 140a SGB V)
»Vergutung uber alle Leistungen

» Orientierung an Outcomes

»Wabhlrecht des Patienten durch Einwilligung

Verstol? gg BerufsR? (med. KoopG)

VerstoB gg § § 73; 128 SGB V?

Verstol3 gg § 299a StGB?

Beeinflussung Gewinnbeteiligung durch Zuweisung?

© Rechtsanwalt Prof. Dr. Thomas Schlegel
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Beispiel 2

Gesellschafter

Arzt Patienten

Praxis

Problem(e)?

© Rechtsanwalt Prof. Dr. Thomas Schlegel
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Gesellschafter

Externe Zuweiser

Arzt X % Patienten
Praxis

. (Wahlrecht beachten!)
- X % Patienten *

© Rechtsanwalt Prof. Dr. Thomas Schlegel
ts@GesundheitsRecht.com
Tel: 069-43059-600 www.GesundheitsRecht.com

— l‘can{r!.suiﬁi_usl?muksnﬂ i akadsmisi

MECHTRARWALTE  STELIFREESATER  WRTSCHAFTAOTIEEY GESUNDsETSERLST T, | " ’
iomanncemen & | Th
nnceesy & | TAY,

Gesellschafter

~ Externe Zuweiser

/X % Patienten ™
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Medizinische Kooperationsgemeinschaft
§ 23b BO-A (BW)

Kooperation zwischen Arzten und nichtarztlichen Heilberufen

SAPV-Team

Arztin/Arzt + Pflege
Ges. 1+ Ges. 2

BGB-Gesellschaft/GbR

© Rechtsanwalt Prof. Dr. Thomas Schlegel
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§ 23a Medizinische Kooperationsgemeinschaft
zwischen Arzten und Angehdrigen anderer
Fachberufe

(1) Arzte kénnen sich — auch beschrankt auf einzelne Leistungen — mit selbstandig tati-
gen und zur eigenverantwortlichen Berufsausiibung befugten Berufsangehdérigen an-
derer akademischer Heilberufe oder sonstiger Ausbildungsberufe im Gesundheitswe-
sen, mit Ausnahme handwerklicher oder gewerblicher Berufe, sowie anderen nach
Satz 4 geeigneten Naturwissenschaftlern und Angehdérigen sozialpaddagogischer Be-
rufe zur kooperativen Berufsausiibung zusammenschlieBen (medizinische Kooperati-
onsgemeinschaft). Dies gilt nicht, soweit der Angehorige des anderen Berufes durch
sein Berufsrecht an dem Zusammenschluss gehindert ist oder aufgrund einer Erlaub-
nis nach § 1 Abs. 1 Heilpraktikergesetz tatig wird. Die Kooperation ist in der Form ei-
ner Partnerschaftsgesellschaft nach dem PartGG oder aufgrund eines schriftlichen
Vertrages uber die Bildung einer Kooperationsgemeinschaft in der Rechtsform einer
Gesellschaft blrgerlichen Rechts gestattet. Dem Arzt ist ein solcher Zusammen-
schluss im Einzelnen nur mit solchen anderen Berufsangehdrigen und in der Weise
erlaubt, dass diese in ihrer Verbindung mit dem Arzt einen gleichgerichteten oder in-
tegrierenden diagnostischen oder therapeutischen Zweck bei der Heilbehandlung,
auch auf dem Gebiete der Pravention und Rehabilitation, durch rdumlich nahes und
koordiniertes Zusammenwirken aller beteiligten Berufsangehdrigen erfiillen kénnen.

© Rechtsanwalt Prof. Dr. Thomas Schlegel
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Darlber hinaus muss der Kooperationsvertrag gewahrleisten, dass

a) die eigenverantwortliche und selbstandige Berufsausibung des Arztes ge-

wahrt ist,

b) die Verantwortungsbereiche der Partner gegeniber den Patienten getrennt
bleiben,

c) medizinische Entscheidungen, insbesondere Uber Diagnostik und Therapie,

ausschlieBlich der Arzt trifft, sofern nicht der Arzt nach seinem Berufsrecht den
in der Gemeinschaft selbstédndig tatigen Berufsangehdrigen eines anderen
Fachberufs solche Entscheidungen Uberlassen darf,

d) der Grundsatz der freien Arztwah| gewahrt bleibt,

e) der behandelnde Arzt zur Unterstiitzung in seinen diagnostischen MafRnah-
men oder zur Therapie auch andere als die in der Gemeinschaft kooperieren-
den Berufsangehdrigen hinzuziehen kann,

f) die Einhaltung der berufsrechtlichen Bestimmungen der Arzte, insbesondere
die Pflicht zur Dokumentation, das Verbot der berufswidrigen Werbung und die
Regeln der Erstellung einer Honorarforderung, von den iibrigen Partnern be-
achtet wird,

g) sich die medizinische Kooperationsgemeinschaft verpflichtet, im Rechtsverkehr
die Namen aller Partner, ihre Berufsbezeichnungen und den Zusatz ,Kooperati-
onsgemeinschaft” anzugeben sowie — sofern es sich um eine eingetragene
Partnerschaftsgesellschaft handelt — den Zusatz ,Partnerschaft” zu flihren.

© Rechtsanwalt Prof. Dr. Thomas Schlegel

ts@GesundheitsRecht.com
Tel: 069-43059-600 www.GesundheitsRecht.com

akadamis
i~ T‘T

KANTL

[\

(2) Die Mitwirkung des Arztes in einer medizinischen Kooperationsgemeinschaft bedarf
der Genehmigung der Kammer. Der Kammer ist der Kooperations- oder Partner-
schaftsvertrag vorzulegen. Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn die vorgenannten
Voraussetzungen fur den Arzt erflllt sind. Auf Anforderung sind ergénzende Auskunf-
te zu erteilen.

Folge:

1. g@sammenarbeit innerhalb einer Gesellschatft ist nicht rechtswidrig, wenn
in@erhalb einer med. Koop.

2.@enehmigung der LAK bestatigt RechtmaRigkeit (und beseitigt Vorsatz).
3.Wenn Voraussetzungen des § 23a vorliegen, hat LAK diese zu genehmigen
(kein Ermessen)

4 @ treiben einer med. Koop. auch durch Netz bzw. Netzmitglieder moglich.
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3. Fallbeispiel Krankenhaus-Kooperationen

Krankenhaus - Pflege

Kranken
EUS >

Zuweisung der Patienten an eigene/fremde ambulante Pflege?

Wabhlrecht des Patienten beachten:
-Wahlrechthinweis und —gebrauch des Patienten in Aufklarungsbogen einbeziehen
-evtl. AGB-Nichtigkeit fur Strafrecht irrelevant, da lediglich subj. Tatbestand wichtig
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Handlungsempfehlungen bei Kooperationen

1. Prufung der berufs- und wettbewerbsrechtlichen Einwandfreiheit der Vertrdge
2. Prifung der Leistung und Gegenleistung (Aquivalenz)

3. Prifung der Angemessenheit der Vergitung (u.U.)

4. Wahlfreiheit des Patienten beachten (ggf dokumentieren)

5. Kooperationen gegebenenfalls auch tiber med. Koop. oder Netze betreiben

6. Vorlage Vertrag bei LA-Kammer (kiinftig Pflegekammer) mit Bitte um Prifung
(Vorsatz entfallt!)

7. Gegebenenfalls proaktive Vorlage bei StA... (eher -)
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[— WANTLE! FIR. MEDIZINRECHT
WD & P

Augenmal’ und Detailkenntnis in der
Versorgung notwendig

» Kooperationen nicht kategorisch kriminalisieren
» Vergutungen mussen Investitionsrisiko bertcksichtigen
» Systembedingte Fehlanreize beseitigen:

> Kernproblem adressieren:
» Versorgungsziele (Outcomes) bislang bedeutungslos

> Mehr Ergebnisorientierung der Vergutung = héhere Uberpriifbarkeit
und Reduktion der Fehlentscheidungen
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Recht umfassend
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